


Unione Europea. Da comunita a Unione

L'Europa si sveglia fra le macerie del 1945 ben diversa da quella
che e entrata in guerra nel settembre 1939. Tutta I’Europa e in
ginocchio, vincitori e vinti.

La Germania e divisa in due; parte alleata e parte russa. Ma la
Russia ne reclama la totalita. Il suo apparato industriale e
tornato all’anno zero.

Nel 46/47 tutto porta a credere che la Russia non si fermera a
parte della Germania. Scenari Nato davano perduta tutta la
Germania occidentale compresa la Renania e la Valle Padana.

Gli Usa allora sostituiscono I'Inghilterra come guardiano
d’Europa e insediano guarnigioni con armi atomiche in tutto
I'occidente.

Nei territori distrutti, stanchi di due guerre in venti anni, si
vanno rafforzando idee di unificazione.



L'unificazione dell’Europa nasce come antidoto al risorgere dei
nazifascismi e per evitare nuovi conflitti.

In Italia si ricordano Altiero Spinelli e Ernesto Rossi col
manifesto di Ventotene. In Francia Camus e Mounier. In
Inghilterra Churchill.

L'inizio della guerra fredda- 1946- chiari agli Stati Uniti che
I'unificazione economica e l'elargizione di mezzi delle nazioni
distrutte sarebbe stato I'unico possibile argine all’espansione
sovietica. Soldi contro ideologie.

Il piano Marshall del 47 concesse derrate alimentari,
attrezzature industriali e combustibili per 25 Md di $ di allora. |
Paesi beneficiari cominciarono la ricostruzione. La Russia, al di
la della guerra fredda, si contento dei suoi nuovi confini.



Le tappe:

1952: CECA comunita europea carbone e acciaio. Benelux,
Italia, Francia, Germania occidentale. Il regista USA voleva
controllare I'accumulo di energia e materiale per apparato
bellico di Francia e Germania.

1953: morte di Stalin; si allenta tensione fra 2 blocchi.

1953/55: CED comunita europea di difesa (fallita). CPE
comunita politica europea (fallita).

1957: CEE comunita economica europea e Euratom.
Parziale eliminazione barriere doganali e nascita strumenti
monetari. L'integrazione politica resta nel limbo, cosi come
quella militare e la politica estera comune (Mattei e USA)




1979: SME sistema monetario europeo: funzione
stabilizzatrice fra i cambi varie valute europee. Prime
elezioni del Parlamento europeo con poteri quasi solo
rappresentativi.

1992 Trattato di Maastricht:
1. Vera nascita UE,
2. Determinazione poteri e organi di governo europeo,

3. Fissazione parametri economici per ammissione nuovi
Paesi (estesi a tutti),

4. Delineamento di moneta unica «imposta» dalla Francia.
2004 in poi: allargamento “indiscriminato” a troppi.




Unione Europea oggi

e Stati membri:

* Popolazione Totale:
* Pil totale:

1952: Ita, Fra, Germ, Bel, Olanda, Luss.
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1973: Uk, Irl, Dan.
1981: Gre

1986: Portog, Spag.
1995: Aust, Finl, Sve.

28 (entrano in progressione)
507 ml
13.000 Md euro (USA 12.000)

Col tempo dalla
qualita si passd
alla quantitd

2004: Cipr, Esto, Letto, Litua, Pol, Ceca, Slovac,

Slovenia, Unghe, Mal.
2007: Bulga, Roman.
2013: Croa.




Unione Europea. Area euro oggi

e Stati membri: 18 (aderiscono in progressione)

* Popolazione: 334 milioni
* Pil totale paesi euro 10.200 Md euro

1. 1999: Aus, Bel, Cip; Finl, Fra, Ger. Irl, Ita, Luss, Ola,
Porto, Spa

2001: Gre

2007/9: Cipr, Slovac, Sloven, Mal.
2011: Esto.

2014: Letto.
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Unione Europea Organi

1. Commissione europea, che rappresenta gli interessi
dell'Europa nel suo complesso.

2. Consiglio dei ministri dell'Unione, che rappresenta i
governi dei singoli Stati membri; la presidenza del
Consiglio e assicurata a rotazione dagli Stati membri..

3. Parlamento europeo, che rappresenta i cittadini
dell'UE ed e eletto direttamente da essi.

4. Consiglio europeo che definisce gli orientamenti
politici generali dell'UE ma non ha alcun potere di
approvare la legislazione.

Solo ai Primi tre spetta l'iniziativa legislativa
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. Massimo organo esecutivo (come il governo da noi)
. Ogni proposta di legge parte dalla Commissione.

. Organo sovranazionale, rappresenta tutta I’Unione.
. Composto di 28 Commissari. Non e elettivo.

. Dura 5 anni. Il Presidente e rinnovabile.

. 1 Presidente (Barroso; prima Prodi)+ 27 commissari.
. Ogni commissario presiede una direzione (da noi

ministero): agricoltura, industria, bilancio, ecc.

. Il Presidente viene scelto fra i Paesi membri ed haiil

gradimento, non la fiducia da Parlamento

. Il Presidente sceglie i commissari: ok da Parlamento



U E. La Commissione, | commissari

Barroso
Oli Rein, Tajani, Vivian
Reding, Catherine Ashton,
Daclan Solos, Almunia




La Commissione (presidente e commissari) fanno
solenne giuramento di rappresentare solo ed
esclusivamente l'intera comunita.

Alcuni commissari:

 Joaquin Almunia (Spagna) concorrenza

e Antonio Taiani (Italia) industria

* Olli Rein (Finlandia) affari economici e monetari

* Viviane Reding (Lussemburgo) giustizia

» Catherine Ashton (Inghilterra) esteri e sicurezza

* Dacian Solos (Romania) agricoltura

Stipendi: 320 mila presidente, 265 mila commissario



La Commissione rappresenta 500 mil. di abitanti ed ha 26 mila
impiegati. La Sicilia, 5 milioni di abitanti ne ha 21mila.
Compiti, poteri e limiti

1. Potere di iniziativa legislativa, ma per diventare

legge ha bisogno dell’approvazione del Parlamento e
del Consiglio dei ministri che pu6é anche cambiarla

2. le iniziative legislative partenti dalla Commissione
devono concentrarsi solo su questioni europee e su
aspetti generali

3. Controllo e attuazione delle politiche comunitarie e
sanzioni dei Paesi membri. Puo sanzionare anche
aziende extraeuropee x atti compiuti in Eu (Window)

4.Valutazione nuovi membri



1. E’ organo di ultima istanza che da approvazione alle
leggi proposte dalla Commissione.

2. Riunisce i ministri dei paesi membri secondo le
guestioni trattate.

3. Meno noto della Commissione e il vero motore e
organo decisionale dell’UE

4. Grande differenza fra Consiglio ministri e
Commissione:

* La Commissione e i commissari perseguono
interessi dell’EU

* |l Consiglio rappresenta gli interessi dei Paesi
membri. Qui ci sono compromessi, mediazioni,
accordi




5. Ogni Paese membro a turno Presiede il Consiglio dei
Ministri per sei mesi.

6. Il Paese presidente ospita il veertice europeo dei capi di
stato che si riunisce 2 volte /anno

7. Il Consiglio vota a maggioranza semplice su procedure o
regolamenti interni; a maggioranza qualificata per
questioni esterne (economia e moneta ad esempio)

8. La maggioranza qualificata significa 255 voti sul totale di
345 (due terzi) Ogni nazione ha un voto ponderato: Ita,
Fra, Ger, Ingh, hanno 29 voti ciascuna. Spag e Polon 27,
Ola ne ha 13 e via diminuendo
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. Gli atti approvati dal Consiglio, con intervento del
Parlamento, si dividono in:

Regolamenti: hanno valore immediato x tutti
Paesi

Direttive: hanno valore se recepite da leggi
nazionali

Raccomandazioni: non hanno parere
vincolante




9. Gli atti approvati dal Consiglio, con intervento
del Parlamento, si dividono in:

* Regolamenti: hanno valore immediato x tutti
Paesi. Chi non si uniforma e soggetto a
sanzioni.

* Direttive: hanno valore se recepite da leggi
nazionali. In genere vengono recepite.

 Raccomandazioni: non hanno parere
vincolante. Ogni Paese puo ignorarle senza
conseguenze







U. E. Il Consiglio Europeo

1. Riunisce i capi di stato e di governo dei 28 paesi
membrri + il Presidente della Commissione

2. E’ responsabile degli orientamenti della macchina
comunitaria

3. il Consiglio europeo puo solo formulare obbiettivi,
ma non puo sostituirsi né alla Commissione, né al
consiglio dei ministri sui quali, insieme al
Parlamento, ricade la responsabilita del processo
decisionale delle leggi comunitarie

4. E’ presieduto da un Presidente che funge da
coordinatore e che resta in carica due anni e mezzo.
L'attuale si chiama Hermann van Rompuy.






U. E. Il Parlamento Europeo

La piu grande assemblea elettiva del Mondo. E’ formata
dai rappresentanti eletti a suffragio universale dei 28 Paesi

* 1952 La prima assemblea contava 142 membri

* 2014 oggi vengono eletti 751 deputati in modo
proporzionale alla popolazione dei vari Paesi

* Sede ufficiale: Strasburgo

* Sede Commissioni parlamentari: Bruxelles

* Amministrazione parlamento: Lussemburgo

e Stipendio mensile: 7.000 euro netti + rimborsi

* Ogni Paese puo mettere sharramento che vuole, ma la
legge elettorale e sempre proporzionale con preferenze

* Ogni deputato ha la stessa immunita del paese d’origine




U. E. Il Parlamento Europeo

* Ogni paese stabilisce le proprie modalita elettorali, ma deve
garantire l'uguaglianza di genere e la segretezza del voto. Per
le elezioni europee vige il sistema proporzionale. L'eta del
voto e fissata a 18 anni, salvo in Austria dove si vota a 16 anni.

* | seggi sono ripartiti in base alla popolazione di ciascuno Stato
membro. Le donne rappresentano un po' piu di un terzo dei
deputati europei. | deputati europei sono raggruppati per
affinita politiche e non per nazionalita.

* | deputati europei dividono il loro tempo tra le loro
circoscrizioni elettorali, Strasburgo — dove il Parlamento
europeo si riunisce in seduta plenaria 12 volte all'anno — e
Bruxelles, dove partecipano a ulteriori tornate, nonché a
riunioni di commissione e dei gruppi politici.



Composizione del Parlamento europeo totale 751

Germania 96

Francia 74
Italia 73
Regno Un. 73
Spagnha 54
Polonia 51

Romania 32
Paesi Bassi 26
Belgio 21
Malta 6

' Totale popolazione: 500 milioni
Totali votanti: 388 milioni
Presidente attuale: Martin Schulz
durata in carica: 5 anni

Possono essere rieletti



Malgrado la struttura sia simile ad altre Camere,
mancano i poteri tipici comuni ad altre assemblee

1. Non ha potere legislativo autonomo
. Non puo abrogare una legge

. Non puo decidere su tributi

. Ha debole controllo sull’esecutivo

. Potrebbe esprimere mozione di censura su Commis.
Questo pero non implica dimissioni

6. Non ha alcun potere di fiducia sul Consiglio dei
Ministri che sono sottoposti al controllo dei
rispettivi parlamenti.
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Parlamento Europeo. Organizzazione

Il Parlamento Europeo, come ogni altra Camera
rappresentativa, elegge il suo Presidente che dura in
carica per 2,5 anni (meta legislatura)

| Parlamentari Europei, al di la del partito del proprio
Paese che li ha eletti, si raggruppano in sigle europee
ognuna con un Presidente.

Dopo le elezioni del 2009 i gruppi + importanti sono:
1. Partito Popolare Europeo PPE: 265 seggi

2. Alleanza Socialisti e Democratici: 184 seggi

3. Alleanza liberali Europei: 84 seggi

Nelle prossime elezioni sigle mutate e altre nuove.



